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Introducao

A Reforma Tributdria representa uma mudanga
profunda no sistema tributario do Brasil. E, para o
setor de transporte rodoviario de cargas, os
impactos serdo diretos — e relevantes.

Neste e-book, vocé vai entender, de forma clara e
objetiva, 0 que muda com a criagao do IBS e da
CBS, como isso afeta os custos da sua operagao e
0 que sua empresa pode (e deve) fazer para se
preparar.

Nosso objetivo € traduzir o conteudo técnico da
reforma para uma linguagem acessivel, ajudando
transportadores, gestores e empresarios a
tomarem decisOes estratégicas com seguranga.

Boa leitura.
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FEDERACAQ DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
CARGA E LOGISTICA NO ESTADO DE SANTA CATARINA



A diferenca entre a
morte e os impostos &
que a morte ndo piora

toda vez que o

Congresso se relne.

Will Rogers (1879-1935)
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LINHAS GERAIS SOBRE A REFORMA

A Reforma Tributaria aprovada pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 representa uma mudanga
profunda no sistema de cobranga de impostos sobre o
consumo no Brasil e esta centrada na substituicdo
parcial de cinco tributos — ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI —
por quatro novos além do IPI (que serd mantido):

 CBS (Contribuigao sobre Bens e Servigos) — de
competéncia federal;

« IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) —
administrado por estados e municipios.

« IS (Imposto Seletivo) - cobrado sobre produtos que
fazem mal a saude ou ao meio ambiente.

« [Pl (Imposto sobre Produtos Industrializados) - A
partir de 2027 sera cobrado em todos os produtos
fabricados na Zona Franca de Manaus quando
forem produzidos em outras regides.

« Contribui¢oes sobre produtos primarios e
semielaborados - Podera ser instituida pelos
Estados e cobrada sobre produtos primarios, que
correspondem, em geral, a matérias-primas, e
semielaborados (como os produtos
agropecuarios).



SISTEMA SISTEMA
TRIBUTARIO TRIBUTARIO

ANTES DEPOIS
ICMS CBS

Cofins

CONTRIBUICAQ

Essa mudanca segue o modelo de IVA (Imposto sobre
Valor Agregado) e traz promessas de menos burocracia,
maior transparéncia e redugao de distor¢oes regionais.

Apesar da narrativa de simplificacdo, a redugdo do
numero de tributos ndo se confirma de forma plena.
Embora a reforma pretenda substituir cinco tributos por
dois principais, o sistema preserva o IPl para a Zona
Franca de Manaus e cria o Imposto Seletivo, além da
contribui¢cdo sobre produtos primarios e semielaborados.

Na pratica, portanto, ndo ocorre a tdo anunciada troca de
“cinco por dois”, mas sim a troca de “cinco por cinco” e a
manutencdo de um conjunto de tributos que, em
quantidade e complexidade, pouco difere da estrutura
atual.



PERIODO DE TRANSICAO DO NOVO
REGIME TRIBUTARIO

A Reforma Tributdria sera implantada gradualmente, por
meio de um cronograma definido pela EC n°® 132/2023
e regulamentado pela LC n°® 214/2025. Esse periodo de
transicdo, que se estende de 2026 a 2033, marca a
convivéncia entre os tributos atuais (ICMS, ISS, PIS e
Cofins) e os novos tributos (IBS e CBS).

Etapas da Transicdo

Periodo de convivéncia entre regimes

2026 2027 2029-2032 2033

+—o—o—9

Inicio de Cobranga Aliquotas Extingao
aliguotas da CBS progressivas do ICMS
simbdlicas da Extingdo do do IBS e do ISS
CBSedolBS PISeda Reducio do
Cofins ICMS e do 1SS

Para o TRC, essa transicdo exige monitoramento
continuo e adaptagao operacional, especialmente
no que se refere a:



 Convivéncia entre dois sistemas de apuragao;

 Ajustes nos sistemas contabeis e fiscais;

* Revisao de contratos e clausulas de repasse
tributario;

* Ajustes nos modelos de precificagao.

A fase de ftransicdo demandarda rigor técnico e
planegjamento tributario estratégico para evitar
inconsisténcias, glosas de crédito e aumento indevido da
carga tributaria.

Nos préximos topicos, vamos mostrar os principais
efeitos dessa mudanga para o setor de transporte
rodoviario de cargas — e como sua empresa pode se
adaptar de forma estratégica.

PERIODO DE CONVIVENCIA
ENTRE REGIMES

Como visto, a transi¢ao para o novo sistema de tributagao
do consumo — que substitui PIS, COFINS, ICMS e ISS por
CBS e IBS — ocorrera de forma gradual entre 2026 e 2033,
com um periodo de convivéncia entre os dois modelos
tributarios.

Durante esse periodo, os contribuintes deverao cumprir
obrigacoes relativas aos dois sistemas simultaneamente,
0 que exigira forte capacidade de adaptagao contabil,
tecnoldgica e juridica.



£¥ Desafios para as Transportadoras

As empresas do setor de transporte rodoviario de
cargas precisarao:

e Acompanhar e apurar tributos antigos e novos
simultaneamente;

e Segregar bases de calculo, créditos e débitos
conforme o regime aplicavel a cada operagao;

e Adaptar ERPs, TMSs e controles fiscais para
lidar com obrigag¢des acessdrias distintas;

e Negociar contratos com cldausulas claras de
repasse de tributos, pregos liquidos e
responsabilidades durante a transigao.

A convivéncia entre regimes representa uma das
fases mais complexas da Reforma Tributaria.
Exigira das empresas planejamento
multidisciplinar, integracao de sistemas e
acompanhamento normativo constante para
garantir conformidade e previsibilidade tributaria ao
longo da transicgao.



TRATAMENTO DOS CREDITOS
ACUMULADOS NO REGIME ANTERIOR

A transigao para o novo regime tributario, instituido
pela EC n® 132/2023 e regulamentado pela LC n°
214/2025, exige das empresas do transporte
rodoviario de cargas atengao estratégica a
destinagao dos créditos acumulados de ICMS, PIS
e COFINS. Dada a caracteristica operacional do
setor — fortemente baseado em insumos,
subcontratagdes e servicos auxiliares —, € comum
haver créditos relevantes que, se nao corretamente
administrados, podem ser perdidos durante a
migracao.

M Créditos de ICMS
A destinacao dos créditos de ICMS dependera da
legislagao de cada Estado:

e Poderao ser compensados com débitos futuros
de IBS (a partir de 2033), desde que
homologados pelos estados.

» Serao considerados apenas os créditos acumulados
nos 5 anos anteriores a 2028.

e A compensagao se dara em até 240 parcelas
mensais (20 anos) ou conforme prazos
remanescentes do ativo imobilizado.

A atualizagdo monetaria sera pelo IPCA.

* E essencial manter controle rigoroso e segregado por
natureza da operagao para garantir a elegibilidade e
rastreabilidade.



@ Créditos de PIS e COFINS

A LC n°214/2025 assegura a validade dos
créditos existentes mesmo apos a extingao dos
tributos, desde que devidamente escriturados. Os
créditos poderao ser:

e Compensados com a CBS.

* Ressarcidos em dinheiro ou utilizados para
abater outros tributos federais.

o Utilizados com prioridade sobre créditos
futuros da CBS.

Para isso, é obrigatorio manter escrituragao
completa e tempestiva na EFD-Contribuigoes.
Falhas nesse ponto podem invalidar o direito a
compensagao.

A adequada administragao dos créditos
acumulados no regime anterior é uma etapa
critica do processo de transigdo. A rastreabilidade
documental, a escrituragao corretae o
monitoramento das normas estaduais e federais
sao determinantes para evitar perdas. Para o
setor de transporte de cargas — que ja opera com
margens apertadas —, o aproveitamento integral
desses créditos podera representar uma
importante vantagem competitiva e financeira no
novo cenario tributario.



LOCAL DA OPERACAO: O QUE MUDA NO
TRANSPORTE DE CARGAS?

No novo modelo tributario, saber exatamente onde
ocorre a prestagao do servigo de transporte de cargas
passou a ser um ponto central. Isso porque a definicao
do “local da operagao” afeta diretamente qual sera a
aliquota aplicada do IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos), tributo estadual e municipal que faz parte da
Reforma Tributaria.

 Onde é considerada a operacéo?

De acordo com a Lei Complementar n® 214/2025, no
caso do transporte rodoviario de cargas, o local da
operacao é onde a carga é entregue ou disponibilizada
ao destinatario, conforme consta no documento fiscal.

Essa regra vale tanto para operagdes CIF (em que o
vendedor contrata o frete) quanto FOB (em que o
comprador contrata o frete por conta propria).

£ 0 que isso muda na pratica?

O estado e 0 municipio onde o destinatario recebe a
mercadoria é que definirdo quanto de IBS sera cobrado e
quem arrecadara o imposto.



Isso esta alinhado com o chamado “principio do destino”,
que orienta a hova l6gica de reparti¢cao de receitas. Ou
seja, a tributagao acompanha o consumo, e ndo a origem
do servico.

1l EaCBS?

A CBS, tributo federal, nao depende do local da entrega
para fins de incidéncia. No entanto, como o transporte
sera tributado simultaneamente pela CBS e pelo IBS, a
defini¢do correta do local da operagao continua sendo
essencial para calcular a carga tributaria total da
prestagao.

CREDITOS TRIBUTARIOS E O NOVO
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE

Um dos pilares da Reforma Tributdria é a adogao do
regime de nao cumulatividade para os novos tributos
CBS (federal) e IBS (estadual/municipal). Isso significa
gue a empresa podera se creditar dos tributos pagos
nas etapas anteriores, abatendo esses valores do que
deve pagar — desde que cumpra uma série de
exigéncias.

Para o setor de transporte rodoviario de cargas, essa
|6gica traz oportunidades, mas também obrigagoes
mais rigorosas.



O que é a nao cumulatividade?

E um modelo em que a empresa:
» Pagaimposto apenas sobre o valor agregado;
* Pode recuperar créditos tributarios sobre insumos,
servigos e aquisi¢des vinculadas a sua operagao.

Compras isentas, com aliquota zero ou

imunes nao geram créditos, salvo
previsao expressa.

Outros pontos importantes:

Prazo para uso do crédito: 5 anos apos a
apropriacdo (art. 54);

» Vedacao a transferéncia a terceiros (art. 55);

e Ordem de compensagao obrigatéria com débitos
vencidos e vincendos (art. 53);

¢ Estomo do crédito em casos de furto, perda ou
extravio de bens (art. 47, §§6° e 7°).



TRANSPORTE RODOVIARIO E
EXPORTACAO

O transporte rodoviario de cargas é parte essencial da
cadeia logistica do comércio exterior, seja levando produtos
a portos e aeroportos, seja atuando sob contrato direto com
exportadores. Com a Reforma Tributdria, surge uma divida
central: essas operagoes continuarao imunes a incidéncia
de tributos?

A resposta, infelizmente, ainda depende de
regulamentacao futura.

® O Que Diz aNova Lei?

A Lei Complementar n°® 214/2025, em seu artigo 8°,
estabelece que exportagoes de bens e de servigos sao
imunes a cobranga de IBS e CBS. Porém, o texto nao
define claramente o que caracteriza uma “exportagao
de servigo”.

? Quando o transporte rodoviario sera
considerado exportacao?

Hoje, ndo ha certeza. A lei:
» Nao exige que o contratante esteja no exterior;
» Nao exige que o0 servico seja “consumido” fora do
pais;
 Nao traz critério objetivo quanto ao local da
prestacao ou da entrega.



Ou seja, falta regulamentagao para saber quando
uma operagao de transporte pode ou nao ser
considerada uma exportagao imune de tributos.

Nem todo transporte vinculado a uma
exportagao sera, necessariamente,

considerado um servigo imune. O setor deve
atuar com cautela e rigor documental para
evitar autuagoes e passivos.

IMPACTOS DIFERENCIADOS POR
MODALIDADE DE OPERACAO

O transporte rodoviario de cargas é um setor
amplamente diverso, marcado por diferentes
modalidades de operagao que apresentam
peculiaridades fiscais, contratuais e logisticas. A
Reforma Tributaria, ao instituir um novo regime de
tributagao baseado no IBS e na CBS, impacta de
maneira distinta cada uma dessas modalidades.

Vamos entender por qué.




1. Transporte Nacional x Internacional

Enquanto o transporte nacional esta
plenamente submetido as novas regras de
incidéncia, base de calculo e local da
operacéo previstas na LC n° 214/2025, o
transporte internacional podera, em alguns
casos, se beneficiar da imunidade prevista
no art. 8°. No entanto, a falta de
regulamentacédo clara sobre o conceito de
exportacdo de servicos ainda gera
inseguranca sobre a extensdo dessa
imunidade.

2. Transporte Fracionado x Por Lotacao

No transporte fracionado, ha multiplos
destinatarios e pontos de entrega, o que
aumenta a complexidade da definicdo do
local da operacdo — elemento crucial
para determinacdo da aliquota do IBS. Ja o
transporte por lotacdo, com um unico
embarcador e um Unico destinatario, tende
a apresentar maior simplicidade
operacional e fiscal, mas ambos estdo
sujeitos a mesma base ampla de célculo e
as aliquotas padréo.



3. Operacdes Estaduais x Interestaduais

A incidéncia do IBS, de competéncia
estadual e municipal, depende
diretamente do local da entrega. Em
operacdes interestaduais, a aliquota sera
composta pelas parcelas fixadas pelo
estado e municipio de destino, o que
exige atencao redobrada na emissao dos
documentos fiscais e na correta definicdo
do local da operacéo. Ja no transporte
intraestadual, as regras se aplicam de
maneira mais direta e previsivel.

4. Contratacao Direta x Subcontratacdo x
Conta e Ordem

Quando a empresa transportadora realiza
a prestacao diretamente, € ela quem
apura e recolhe o tributo. Nas hipdteses
de subcontratacéo ou contratacéo por
conta e ordem, surgem duvidas sobre o
responsavel pela apuracéo dos tributos e
pela formacado da base de calculo. A
legislacao prevé o direito ao crédito em
ambas as situacdes, mas exige
formalizacdo e documentacao precisa
para garantir a dedutibilidade.



5. Operacoes com Prestadores de Pequeno Porte

Em contratacdes com MEls, autbnomos ou
empresas optantes do Simples Nacional, a
nova legislacdo prevé mecanismos
especificos de crédito. No entanto, esses
créditos sdo limitados e sujeitos a regras
formais, o que impacta o custo efetivo e
exige adequacdes nos processos de
contratacdo e controle fiscal.

ANTES E DEPOIS DA REFORMA:
COMPARATIVO DA CARGA TRIBUTARIA

Um dos pontos mais relevantes — e
sensiveis — da Reforma Tributaria para o
transporte rodovidrio de cargas é o
aumento potencial da carga tributéria. E
ISSO N80 € apenas uma percepcao: Como
vimos, 0s numeros indicam uma tendéncia
clara de elevacédo dos tributos incidentes
sobre o setor.

Vamos entender por qué.




ul Cenario Atual: Antes da Reforma

Atualmente, a carga tributaria sobre o transporte
rodoviario de cargas varia conforme o porte da
empresa, o regime tributario e a estrutura
contratual. Entre os principais tributos:

PIS/COFINS 3,65% ou 9,.25%
ICMS 12% a 18%
55 2% a 5%

Na pratica, diversos beneficios fiscais, regimes
especiais e créditos presumidos reduzem a carga
efetiva.

= O Que Muda com a Reforma?

Com a Lei Complementar n° 214/2025, o
transporte rodoviario de cargas passa a integrar o
regime geral do IBS (estadual/municipal) e da
CBS (federal) — sem excegdes ou regimes
diferenciados.

CBS + 1BS 27% a 28%

E mais: essa aliquota sera aplicada sobre uma base
de calculo ampliada, que inclui todas as parcelas
acessorias ou adicionais vinculadas a prestagao do
servigo.

O resultado? Mais impostos sobre o mesmo servigo.



Um estudo técnico da Confederagao Nacional do
Transporte (CNT) revela, com base em
simulacdes realistas e considerando uma aliquota
de IBS + CBS de “apenas” 25%, que a Reforma
Tributaria imposta pela Lei Complementar n°
214/2025 causara um aumento expressivo da
carga tributaria efetiva incidente sobre o
transporte rodoviario de cargas.

Segundo o levantamento:
e Em operagoes com subcontratagao, a carga
efetiva deve passar de 7,28% para 9,15%.
e Em operagoes com frota prépria, o salto sera
de 7,35% para 9,85%.

Pas-Reforma (%) | Aumento (%)

Subcontratada 7.28 9.15 25.7
Frota Propria 1.35 9.85 34.0

Esses percentuais representam um acréscimo de
aproximadamente 26% e 34%,respectivamente, sobre
a carga tributaria atual. O impacto é ainda mais
preocupante caso se confirme a aliquota conjunta de
28%, ja considerada em projecdes técnicas
preliminares. Nesse cenario, 0s custos operacionais
do setor seriam duramente afetados, com reflexos
inevitaveis na cadeia logistica e nos pregos ao
consumidor final.



POR QUE SUA TRANSPORTADORA VAl
PAGAR MAIS?

A promessa da Reforma Tributaria é simplificar
o sistema e reduzir distor¢goes. Mas, na pratica,
para o setor de transporte rodoviario de cargas,
o efeito sera um aumento real da carga
tributaria. Isso acontece por uma combinagao
de fatores estruturais que precisam ser
compreendidos desde ja:

X Fim dos Beneficios Tributarios:

0 novo modelo elimina vantagens que o setor
possui hoje, como créditos presumidos de
ICMS, dentre outros.

Tudo isso sera substituido por uma tributagao
padronizada, mais rigida e sem excecgoes.

& Ampliacdo da Base de Calculo:

Hoje, varios itens sao excluidos da base de calculo
de tributos. Com a reforma, a base se torna mais
ampla, incluindo nao sé o valor principal do frete,
mas também todas as parcelas acessorias ou
adicionais vinculadas a prestagao do servigo, como
encargos contratuais, seguros, taxas, reajustes,
tributos incidentes, bem como valores cobrados
por servigos agregados ou complementares.




O resultado? Mais impostos sobre o mesmo
servigo.

O custo do servigo de transporte de

cargas deve aumentar. Isso afeta
diretamente sua margem, seus
contratos e sua competitividade.

CONTEUDO EM VIDEO: DR. HENRIQUE
FRANCESCHETTO COMENTA 0S
IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Para aprofundar sua compreensao sobre os efeitos
praticos da Reforma Tributaria, convidamos vocé a
assistir a analise do Dr. Henrique Franceschetto,
realizada para a FETRANCESC. No video, datado de
09 de julho de 2025, ele destaca os principais
impactos da reforma no transporte rodoviario de
cargas, trazendo uma visao critica e aplicada ao
setor.



Clique na imagem abaixo
e assista ao video:

RESUMO PRATICO

Esse conteudo em video complementa os
pontos apresentados neste e-book e
oferece uma visdo pratica sobre como a
Reforma Tributéaria pode impactar
diretamente setores estratégicos da
economia, como transporte rodoviario de
cargas. Ao unir teoria e aplicacéo,
buscamos fornecer a vocé um material
completo para entender ndo apenas as
mudancas na legislacdo, mas também
seus reflexos no dia a dia das empresas e
da sociedade.



https://www.youtube.com/watch?v=rFRPsNjU0-Q

CONCLUSAO

A Reforma Tributdria promovida pela EC n°® 132/2023 e pela
LC n° 214/2025 inaugura um novo ciclo para o sistema de
tributos sobre o consumo no Brasil — mais amplo, mais
técnico e, ao mesmo tempo, desafiador.

No setor de transporte rodovidrio de cargas, os efeitos serao
relevantes e exigirao reorganizagao fiscal, contratual e
operacional. A adogao do regime geral do IBS e da CBS, sem
qualquer tratamento fiscal favorecido, indica um cenario de
aumento de carga tributaria, especialmente em razao da
aliquota elevada e da base de calculo mais ampla.

Embora o novo modelo traga avangos, como a nao
cumulatividade plena, a sua implementacao pratica —
sobretudo no periodo de transigao entre 2026 e 2032 — exigira
das empresas atengao redobrada a conformidade e a
estruturacao dos seus processos.

Diante disso, 0 momento € de preparagao. Mapear riscos,
revisar contratos, recuperar créditos e acompanhar de perto a
regulamentacao infralegal sdo passos essenciais para garantir
seguranca juridica e competitividade.

Este material buscou oferecer um panorama técnico e
acessivel dos principais impactos da reforma sobre o TRC.
Que ele sirva como ponto de partida para decisdes
estratégicas mais informadas, e para um posicionamento
proativo diante do novo cenario tributario.

Afinal, nova era tributaria, informagao de qualidade e
estratégia sao os principais combustiveis para manter o
transporte rodando com seguranga e eficiéncia.
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